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  چكيده 
يابي به توسعة پايدار در سطح ملـي  ترين اجزاي دستمديريت نواحي روستايي يكي از مهم   

توانمنـد و كارآمـد ميـسر نخواهـد شـد؛      هـاي مـديريتي   گيري از شـيوه   است كه بدون بهره   
ح نـواحي متنـوع جغرافيـايي       بنابراين، شناخت مشكلات پيش روي مديريت محلي در سط        

. تواند راهگشا باشـد مناسب ميها ازطريق راهكارها و اقدامات      كشور و تلاش براي حل آن     
، نفـوذ دولـت در مـديريت        1340ارضـي دهـة   ويژه پـس از اصـلاحات       معاصر، به در ايران   
ه،  ده ـ سنتي شد؛ اما بعد از گذشت چندين      زدن مديريت    روستايي سبب كنار   هايسكونتگاه

الگوهاي سنتي مـديريت روسـتايي ارائـه     براي مناسبي هنوز دولت نتوانسته است جايگزين
هاي گوناگون موردتوجه كارشناسـان  گذشته همواره از ديدگاه هاي  اين مسئله طي دهه   . دهد

پژوهش بـا اسـتفاده از      در اين   . روستايي در ايران بوده است    و پژوهشگران عرصة مطالعات     
، مشكلات مديريت روستايي از ديدگاه جامعـة محلـي          )كيفي و كمي  (بي  شناسي تركي روش

وبيـدگل  بخش مركزي شهرسـتان آران آباد كه از توابع آباد و عليدر روستاهاي يزدل، محمد  
گـذار بـر     علـت تـأثير    23نتـايج پـژوهش بيـانگر       . گرفتـه اسـت   هستند، مورد كنكاش قرار     

 مقولـة   8 است كه ايـن علـل در چـارچوب           محلي روستايي در مقياس     ناكارآمدي مديريت 
رسـاني، تـرجيح منـافع شخـصي و     سالاري، ضعف در اطـلاع كلي، شامل ضعف در شايسته   

ريـزي در   هاي اجتماعي و انساني، ضعف در برنامه      قومي بر منافع جمعي، ضعف در سرمايه      
و نيـز   نگـري   اي، ضعف در آينـده    هاي فرهنگي و اجتماعي، محدوديت مالي و بودجه       زمينه
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طور سيـستماتيك بـا   مجموعة اين عوامل به . اندبندي شده محدوديت قانوني و اجرايي دسته    
رفـت از ايـن      حـل بـرون    رسـد تنهـا راه    نظـر مـي   كه بـه  طوريهستند؛ به يكديگر درارتباط   

مشكلات، نگرش يكپارچه و سيستمي به موضوع مـديريت روسـتايي در چـارچوب نظـام                
  .توسعة ملي است

  .مديريت روستايي، علل ناكارآمدي، توسعة روستايي، جامعة محلي: ها كليدواژه

 مقدمه. 1

  طرح مسئله. 1. 1

ترين عامل در حيات، رشد و بالندگي يا مرگ يك جامعه اسـت و رونـد حركـت از                 مديريت، مهم 
هـايي خـاص بـا شـيوة         منزلـة مكـان   روستاها بـه  . كندسوي وضع مطلوب را كنترل مي     وضع موجود به  

هايي متفاوت نسبت به شهرها هستند كه نيازمند الگـوي مـديريتي مجـزا و منطبـق بـا                    ي و فعاليت  زندگ
افتخـاري و   الـدين ركـن (باشـند   شناختي حاكم بر نواحي روستايي مـي      شرايط اقتصادي، اجتماعي و بوم    

-عناصـر بـه   نيازمند پويـايي  بقا ادامة براي ساخت، يك عنوانبه كه روستاطوري؛ به)1: 1386همكاران، 

  .شـود  اي در ارتبـاط بـا ايـن عناصـر شـناخته مـي            كننده پيوسته است و مديريت، بخش مهم و تعيين       هم
 شـود  مـي  فراگرد تلقي يك عنوانبه روستايي توسعة طور مشخص،به و ، توسعهمجموعدربراين، علاوه

انـدازد   مـي  جريـان در جهت پيشرفت مطلـوب و پايـدار بـه    را فرآيند اين آن، ساختي عناصر كه پويايي
  ).8: 1390شالي، پور گتابي و صفريحبيب(

هـاي  مديريتي براي ادارة بهينة سـكونتگاه    ترين الگوي    توسعه شناسايي، كارآمد   در كشورهاي درحال  
 World(روستايي و عاملي كليدي در مجموعة عوامل اثرگذار بر فرايند توسعة پايدار روسـتايي اسـت   

Bank, 2000(هاي بارز درزمينـة اصـلاح     ميلادي، يكي از نمونه1980، كشور چين از دهة ؛ براي مثال
توسـعة  . نظام مديريت روستايي و گذر از نظام مديريت انتصابي به مديريت محلـي دموكراتيـك اسـت                

گونـه توسـعة   چشمگير اقتصادي نواحي روستايي چين در دو دهة گذشته، ازجمله پيامدهاي مثبت ايـن       
مديريت جديـد توسـعة روسـتايي بايـد درك     ). Zhang et al., 2004: 2857(ود رشمار مينهادي به

 دستور كار خود قرار دهد و توانايي        گرايي و مشاركت را در    ساختن ابتكارها، جمع  توسعة محلي، متجلي  
-مطيعـي  (باشـد   روستايي را نيـز داشـته   محيطي فضاهايتحليل مشكلات اقتصادي، اجتماعي و زيست  
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 گذاري،ركن سياست عنوانبه مهمي طوركلي، مديريت روستايي نقش به).229-230: 1382لنگرودي، 

 روستايي مديريت تحولات به نگاهي وجود،بااين. دارد روستايي توسعة هاي اجراي برنامه و ريزي برنامه

 ت لازمثبـا  به نتوانسته نهاد هنوز اين دهد مي  نشان1340ويژه بعد از اصلاحات ارضي دهة ايران، به در

 و قـانوني  در جايگـاه  ابهـام  قـوانين،  تغييرات مانند با مشكلاتي و يابد دست خود وظايف تحقق براي
   ).223: 1388جاجرمي و عبدالهي، ايماني(است  بوده  مواجه انساني مالي و منابع نيز كمبود و وظايف

 حفـظ تـوازن جمعيتـي،     لزوم حفظ جمعيت در مناطق روستايي براي استفادة بهينه از منابع طبيعي،          
رشـد ناشـي از مهـاجرت    بـه افزايش توليد، تعادل جمعيتي در پهنة سـرزمين و پيـشگيري از مـسائل رو    

: 1389يعقـوبي،   (انـد   ناپذير كرده  هاي روستايي را اجتناب    روستاييان، ضرورت توجه جدي به سكونتگاه     
هـاي پـيش روي مـديريت        ؛ بنابراين، در نگرشي كلي با شناسايي و رفـع نقـاط ضـعف و چـالش                )95

اين در حـالي  . توان انتظار داشت نواحي در مسير تعالي و توسعه قرار گيرند      هاي روستايي، مي   سكونتگاه
هاي ساختاري و مسائل و مشكلات  است كه مديريت روستايي در ايران، از گذشتة دور تاكنون با چالش

 كريمـي، جـاجرمي و    ؛ ايمـاني  1390 ؛ خـسروي و همكـاران،     1390بدري،  (است   رو بوده متعددي روبه 
؛ علينـي  1386افتخـاري و همكـاران ،   الـدين ؛ ركـن  1389؛ وثوقي و ايمـاني،      1388زاده،  ؛ لهسايي 1388
سكونتگاهي، در اين پژوهش يابي به توسعة با توجه به اهميت مديريت محلي در دستبنابراين، ؛ )1388
،  ، علل ناكارآمدي مديريت روستايي در سطح محلي       )كيفي و كمي  (شناسي تركيبي    گيري از روش   با بهره 

شود تا ازطريق واكاوي آباد هدف واقع مياز ديدگاه روستاييان روستاهاي يزدل، محمدآباد مركزي و علي
هاي مديريت محلي، شناخت روشني در ايـن  هاي مردم روستايي دربارة علل ناكارآمدي و تحليل ديدگاه  

  . دست آيدزمينه به

  ينة تحقيقپيش. 2. 1

هاي پژوهشي  ترين موضوع همواره يكي از مهم   » مديريت روستايي « در ايران طي چند دهة گذشته،       
-كه در رشته هاي مختلف علمي بـه       ايگونهدر چارچوب ادبيات توسعة روستايي كشور بوده است؛  به         

ريـزي  ريت و برنامه  شناسي، علوم توسعة كشاورزي و ترويج روستايي، اقتصاد، مدي        ويژه جغرافيا، جامعه  
 شـده  ها به اين موضوع پرداختـه     شناختي مطرح در اين رشته    اي، در چارچوب رويكردهاي روش    منطقه
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نفعـان  ترين ذي در اين پژوهش علل ناكارآمدي مديريت روستايي از ديدگاه جامعة محلي كه مهم            . است
ته است؛ بنـابراين، در ايـن بخـش         آيند، در كانون توجه قرار گرف     شمار مي مديريت و توسعة روستايي به    

هايي كه طي يك دهة گذشته، علل ناكارآمدي مديريت روستايي در           وار به چند مورد از پژوهش     خلاصه
  :ارائه شده است) 1(نتايج اين بررسي در جدول . شوداند، پرداخته ميايران را بررسي كرده

   علل ناكارآمدي مديريت روستايي ايران-1جدول 

  1391هاي پژوهش،  يافته: مأخذ
 علل ناكارآمدي مديريت روستايي در ايران مĤخذ

  .هاي شديد مديريت روستايي ايران به تصميمات و اقدامات دولت مركزيوابستگي  )10: 1375آسايش، (

  )109: 1383ازكيا و غفاري، (
اـي جديـد      عنوان ويژگي بارز سازمان   دهي ناقص، به  ضعف مديريت و سازمان    ها و نهاده

  .بخشي و وجود متوليان گوناگون در مديريت روستاييايي؛ نگرشروست

: 1385، همكارانعبداللهيان و (
267-227(   

 سياسـي  تعامـل  نتيجـة  در روستا از شهر كشيبهره اجرا؛ رابطة و تصميم در تمركزگرايي

هاي توسعه؛ عوامل خاص مـديريتي؛ مـديريت توليـد          محلي؛ مشكلات ناشي از اولويت    
اـ  كنترل؛ مـديريت  نظام نارسايي متخصص؛ افراد بودناكافينابسامان؛ ن زا؛ بـرون  ماهيـت  ب

اـ وزارتخانه و دولتي هايسازمان وظايف آن؛ تداخل نبود و امنيت دولتي؛ مسئلة عوامل  ه

اـ  مركزي؛ كمبود و محلي هايسازمان ميان تبعيض و روستاها؛ نبود هماهنگي در  و ابزاره
 و دولـت؛ پيـشينه   ازسـوي  نـوآور  و خـلاق  افراد از فيناكا دولتي؛ حمايت سازوكارهاي

اـيين   و تغيير دربرابر روستاييان؛ مقاومت ناموفق تاريخي تجارب بـودن سـطح   نـوآوري؛ پ
 مانـدگي شهرها؛ عقب به روستايي؛ مهاجرت شدة سركوب و مطرود تحصيلات؛ جامعة

كوچـك؛   هايمساحت با كشاورزي اراضي تعدد و مالكيخرده رواج روستايي؛ اقتصادي
تكنولوژيك؛  امكانات روستاها؛ كمبود كاربري اراضي در شغلي؛ تغيير نامطلوب تنوع نبود
-تعاوني عملكرد كيفي و كمي بازاريابي؛ نارسايي نامناسب هايكار؛ روش ناچيز دهيبهره

  . طبيعي-روستايي؛ عوامل جغرافيايي هاي
، همكاران و افتخاريالدينركن(

1386 :3-1(  
  .شاركت روستاييان و سلطة دولت و بازار بر فرايند مديريت روستاييضعف م

  .كمبود منابع مالي و ضعف مشاركت مردمي در فرايند مديريت روستايي  )161: 1386نعمتي و بدري، (

  )131: 1389عنبري و حسنوند، (
ريت عنوان نيمي از جمعيت روستاها، در فراينـد مـدي  نيافتن مشاركت واقعي زنان، به   تحقق

  .روستايي

  )251: 1391استعلاجي، (
ريـزي بخـشي، نبـود متـولي و     تمركزگرايي و واگذارنكردن امور مختلف به مردم، برنامـه        

  .ريزي توسعة روستايياستراتژي مشخص براي مديريت و برنامه
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  شناسي تحقيقروش. 2

  قلمرو جغرافيايي پژوهش. 1. 2

) بخـش مركـزي و بخـش كـويرات        ( ة تابع  بخشدو  وبيدگل يكي از    بخش مركزي شهرستان آران    
آبـاد در   است كه سه روستاي موردمطالعه؛ يعني يزدل، محمدآباد و علـي استان اصفهان در  شهرستاناين

). 2جـدول   (د  آين ـشمار مـي  و از روستاهاي نسبتاً پرجمعيت در اين ناحيه به        ) 1شكل  (اند  آن واقع شده  
مركزي ايران و درياچة نمـك، اقلـيم گـرم و خـشك منطقـه را                گيري اين محدوده در حاشية كوير       قرار

هاي مركـزي ايـران و درنتيجـه،         جنوبي به كوه   بودن از ناحية  لحاظ مشرف باوجوداين، به . رقم زده است  
و اكثـر سـاكنان بـه ايـن      برداري از منابع آب زيرزميني، كـشاورزي در منطقـه رونـق خاصـي دارد                بهره

توجه، موقعيـت دسترسـي مناسـب و اسـتراتژيك منطقـه اسـت كـه از                 نكتة قابل . فعاليت اشتغال دارند  
كـه  طـوري اي در رونق و آباداني روستاهاي ذكرشده داشته است؛ بـه          هاي دور تاكنون نقش ويژه    گذشته

زوم ارزيابي و كنكـاش عملكـرد       درنتيجة اين امر، ل   . باشدهميشه موردتوجه خاص مسؤولين بوده و مي      
  .بيشتر منطقه را فراهم سازدتواند موجبات توسعة هرچهمديريت محلي در محدودة موردمطالعه، مي

  

  
   موقعيت محدودة موردمطالعه-1شكل 

  1391استانداري اصفهان، : مأخذ
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  هاي جمعيتي روستاهاي موردمطالعه ويژگي-2جدول 

  1391طالعه، خانة بهداشت روستاهاي موردم: مأخذ

 شورا اعضاي تعداد  نرخ اشتغال  نرخ باسوادي  تعداد خانوار  جمعيت  نام روستا  رديف

  5  8/49  1/86 810 2436  يزدل  1

  5 47  9/85 580 2038  محمدآباد مركزي  3

 3  2/46  2/87 380 1264  آبادعلي  2

  روش تحقيق. 2. 2

مـصاحبة  (هـاي كيفـي   از تكنيـك هاي تركيبي است كه بـا اسـتفاده       پژوهش حاضر از نوع پژوهش    
در مرحلـة نخـست، علـل ناكارآمـدي      . انجام شده اسـت   ) نامة ليكرت پرسش(و كمي   ) ساختاريافتهنيمه

 1سـاختاريافته مديريت روستايي در مقياس محلي، از ديدگاه نخبگان محلي با اسـتفاده از مـصاحبة نيمـه          
ي موردمطالعه كه داراي تحـصيلات دانـشگاهي         نفر از ساكنان روستاها    30منظور، با   اينبه. شناسايي شد 

گيـري  روش نمونـه  . عمـل آمـد   اي به هاي جداگانه با حداقل مدرك تحصيلي كارشناسي بودند، مصاحبه      
، براي انتخـاب افـراد   )L. Berg, 2001: 33(احتمالي است گيري غير كه يك تكنيك نمونه2برفيگلوله

سـاختاريافته، سـؤالات اصـلي    سـت كـه در مـصاحبة نيمـه    شايان ذكر ا. كار گرفته شد  شونده به مصاحبه
پـذيري  شوند؛ اما در مقايسه با روش مصاحبة ساختاريافته، از ويژگـي انعطـاف      مصاحبه ازپيش طرح مي   

شـده،  هاي اصلي ازپيش طـرح كه پژوهشگر درراستاي رسيدن به پاسخ پرسشطوريبرخوردار است؛ به  
). Cousin, 2009: 71-72(به شـرايط مـصاحبه مطـرح كنـد     هاي ديگري را نيز بسته تواند پرسشمي

كدگـذاري بـاز   .  استفاده شـد  3شده، از روش كدگذاري باز     مورد مصاحبة انجام   28هاي  براي تحليل داده  
هـاي  داده پايـه،   ها است؛ براين  بندي داده سازي و دسته  دربرگيرندة فرايند تجزيه، بررسي، مقايسه، مفهوم     

سـپس، ايـن اجـزاء بـا        . شـوند شوند و به اجزاي مختلف تجزيـه مـي        وانده مي دقت خ شده به گردآوري
مفهـومي دارنـد، بـا      يكديگر مقايسه شده و اجزايي كه دربرگيرندة مفهوم يكساني هستند يـا همگرايـي               

                                                 
1- semi-structured interview 

2- snowball sampling 

3-open coding 
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براسـاس ايـن روش،   ). Boeije, 2009: 96(شـوند  عنوان يك كـد، مقولـه يـا عبـارت خلاصـه مـي      
  : شرح زير، انجام شدهاي مصاحبه در دو سطح بهكدگذاري داده

هـاي  ها به كـدها يـا عبـارت       ترتيب متن مصاحبه   در اين سطح، به    :كدگذاري اوليه يا سطح اول     .1
يادداشـت و توضـيح شخـصي       (واره  ه، يك شرح  شدكه براي هر كد تعيين    ايگونهمختصر تجزيه شد؛ به   

جـز فعاليـت در شـوراي       هـايي بـه   اشتغال به فعاليت  «نوشته شد؛ براي مثال، دربرابر توضيح       ) پژوهشگر
شـود و عـاملي     گير مديران محلي در روستاها مـي      ناپذير، دامن صورت اجتناب شود كه به  روستا گفته مي  

و نيروي كافي ازسوي مديران محلـي، نـسبت بـه وظـايف     ندادن زمان انگيزگي و  اختصاصمهم در بي  
اشـتغال  «وارة  ، شـرح  »باشـد مربوط به مسائل مديريتي روستا كه دربردارندة هيچ حقوق مالي نيستند، مي           

نداشـتن مـديران    انگيزگـي و تمايـل    شود كه درنتيجة بي   هايي غيراز مسائل مديريتي اطلاق مي     به فعاليت 
هـا از حقـوق و مزايـاي        نبودن آن دليل برخوردار روستا است كه اين امر به     محلي به فعاليت اقتصادي در      

  .كار رفتبه» باشدمالي مي
 در اين مرحله، كـدهايي كـه داراي مفهـوم يكـسان بودنـد، در      :كدگذاري سطح دوم يا متمركز   .2

هاي قبلـي   وارهبراي پوشش جامع كدهاي داراي مفهوم يكسان، شرح       . ذيل يك كد يا مقوله قرار گرفتند      
وارة نهايي از برايند مجموع كـدهاي مـشابه اسـتخراج شـد؛ بـراي               دوباره بررسي شد و درنهايت، شرح     

دليـل  محلـي بـه  انگيزگـي مـديران  بـي «وارة صـورت شـرح  وارة ذكرشده در مثـال قبلـي  بـه   مثال، شرح 
 ناكارآمدي مـديريت    عنوان يكي از علل   بيان شد و سرانجام به    » برخوردارنبودن از حقوق و مزاياي كافي     

 علـت تأثيرگـذار بـر       23در پايـان ايـن فراينـد،        . محلي در روستاهاي موردمطالعـه درنظـر گرفتـه شـد          
شـده برپايـة   سـپس، در پايـان ايـن مرحلـه علـل شناسـايي        . ناكارآمدي مديريت روستايي شناسايي شد    

  ). 1جدول (بندي شدند محوري دستههمگرايي
هـا  ت و تحليل ديدگاه عموم مردم محلي و ميزان توافق نظري آن            براي شناخ   در مرحلة دوم تحقيق   

روش طيـف ليكـرت، قـرار       نامه به شده مبناي طراحي پرسش    علت شناسايي  23با نتايج مرحلة نخست،     
) كاملاً مخالفم، مخالفم، تاحدودي موافقم، مـوافقم و كـاملاً مـوافقم           ( گزينة   5صورت  ها به پاسخ. گرفت

ي است جامعة آماري پژوهش حاضر، شـامل جمعيـت سـاكن در سـه روسـتاي          گفتن. درنظر گرفته شد  
نامـه  تعـدادي پرسـش   .  نفر محاسبه شـد    258موردمطالعه است و حجم نمونه براساس فرمول كوكران،         
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 5445(با توجه به سهم جمعيت هريك از سه روستاي موردمطالعه از كل جامعـة آمـاري                 ) شرح زير به(
 :توزيع شد) نفر

 عـدد  105 نفر سـاكن روسـتاي يـزدل اسـت؛ بنـابراين،      2212امعة آماري، معادل   از ج % 62/40 •
  . نامه ميان اهالي روستاي يزدل توزيع شد پرسش258، از مجموع %62/40نامه برابر با پرسش
- نفـر سـاكن روسـتاي محمـدآباد مركـزي اسـت؛براين            1903از جامعة آماري، معادل     % 94/34 •

نامه ميان اهـالي روسـتاي محمـدآباد     پرسش258، از مجموع  %94/34 نامه برابر با   عدد پرسش  90اساس،
  . مركزي توزيع شد

 عـدد   63رو،  آبـاد اسـت؛ ازايـن      نفر ساكن روستاي علي    1330از جامعة آماري، معادل     % 44/24 •
مركـز  (آباد توزيـع شـد   نامه ميان اهالي روستاي علي پرسش258، از مجموع %44/24نامه برابر با   پرسش
 ).1385ران، آمار اي

درنهايت، پـس   . ها قرار گرفت  گيري تصادفي ساده مبناي انتخاب نمونه      در اين مرحله، روش نمونه    
-ها با استفاده از آزمون تي تـك       نامههاي پرسش داده. دست آمد نامه به  پرسش 250از اجراي اين مرحله،     

  .وتحليل شد تجزيه1نمونه

  مباني نظري تحقيق. 3

 اسـت  ممكـن  آيـد،  مـي  ميـان به سخن روستايي مديريت از كهسنتي، هنگاميهاي   براساس ديدگاه

 و عـادات  عـرف،  نقش ديگر،عبارتيبه  . نباشد شده،ريزي برنامه و شدهانديشيده مديريتي مقصود لزوماً
عنـوان  ؛ اما امروزه مديريت روسـتايي بـه  )1: 1376طالب، (است  كننده تعيين روستايي مديريت در سنن

هــا و نهادهــاي  دهـي بــه ســازمان دهــي و هــدايت جامعـة روســتايي، ازطريــق شــكل ســازمانفرآينـد  
؛ )7: 1386،  همكـاران افتخـاري و    الـدين ركـن (شـود    كار در ادارة مناطق روستايي شناخته مي       اندر دست

هاي روستايي برپاية خرد جمعـي و مـشاركت          بنابراين، در شرايط كنوني، مديريت خردمندانة سكونتگاه      
رو، نفعان، درراستاي توسعه و پيشرفت پايدار از اهميت بسزايي برخوردار اسـت؛ ازايـن              همة ذي  واقعي

 .باشـد  روستايي عادلانة و پايدار توسعة اهداف درجهت فرايندي علمي و عملي بايد روستايي مديريت

                                                 
1- one sample run test 



  265                              ...شناخت و تحليل علل ناكارآمدي مديريت                                          دومسال 

 سـطح  در بـودن كننـده  تعيـين  ضـمن  همچنين، بايد .باشد اداري نيز و مردمي بايد مديريت خاص، اين

) اسـتان و كـشور  (كـلان   سـطوح  و )بخش و دهستان(ميانه  سطوح با ارتباط ، قابل)درون روستا(خرد 
  ). 63: 1388زاده، لهسايي(باشد 

شـهروندان و    اسـت كـه    فرايندهايي و ها نهادها، مكانيسم  از اي مجموعه از متشكل محلي  مديريت
نيازهايـشان را دنبـال كننـد، اختلافـات خـود را            هـا و    توانند خواسته  آن مي  هاي اجتماعي ازطريق   گروه

رو، مـديريت كارآمـد محلـي نيازمنـد همكـاري و       تعديل سازند و به حقوق خود دسـت يابنـد؛ ازايـن           
مساعي نهادهاي محلي، نهادهاي جامعة مدني و بخـش خـصوصي اسـت تـا بتوانـد مـشاركت         تشريك

باشـد و بتوانـد      رساني بهينه داشـته   دماتگويي و خ  سازي و پاسخ  مردمي را تحقق بخشد، توانايي شفاف     
  ). J. A. Douglas, 2005: 231(پايدار محلي كمك كند به فرايند توسعة 

  هاي روستايي در ايرانمديريت سنتي سكونتگاه. 1. 3

 ورود از پـيش  تـا  روستايي مديريت سازوكار از. درازاي تاريخ دارد روستانشيني در ايران قدمتي به

 موجـود بيـانگر   اطلاعـات  انـدك  بـاوجوداين،  .دقيقي دراختيار نيست  زياد واطلاعات ايران، به اسلام

-ايمـاني ( آن دوران است در ماليات گردآوري و روستايي ادارة جوامع براي مديريت نظام نوعي وجود

مالـك و زارع    «؛ براي مثال، آن لمپتون در اثر معروف خود بـا عنـوان              )225: 1388جاجرمي و عبدالهي،    
مـاموري كـه در     «: نويـسد دربارة مديريت روستايي در روزگار حكومت ساسانيان چنـين مـي          » يراندر ا 

گويـا  . شـد خوانـده مـي  ) رئيس كـشاورزان  (داشت واستريوشان سالار    رأس دستگاه وصول ماليات قرار    
ت؛ كرده و براي ادارة اين امور مقرراتي وجود داشته اس ـ         وي در امور كشاورزي و آبياري نيز نظارت مي        

هـا و طـرز اسـتفاده    داري و تعمير آنازجمله مقرراتي كه مربوط بوده است به انواع مختلف نهرها و نگه         
جـاجرمي و   نقل از ايمـاني ، به53: 1362لمپتون، (» ها و ساير امور  ها و ساختن سدها و بندها و پل       از آن 

ن حكومـت متمركـز صـفويه،    كارآمـد مدت نه قـرن تـا روي  در دورة اسلامي به  ). 226: 1388عبدالهي،  
عدم بازگشت ايـران بـه مرزهـاي تـاريخي، نبـود            . سر گذاشته است  ايران تاريخ پر فرازونشيبي را پشت     

ويژه ازسوي اقوام آسياي ميانه و مغـولان        تهاجم خارجي به  ؛  تشكيل حكومتي متمركز و فراگير و باثبات      
هاي بـارز ايـن   ران، برخي از ويژگيهاي مختلف اي هاي مختلف حكومتي در بخش    و نيز تشكيل سلسله   
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طبيعي است كه در اين فرازوفرودهاي تـاريخي، حيـات اجتمـاعي مـردم       . آيندشمار مي دورة تاريخي به  
شده و درنتيجـه، سـازوكارهاي اداره       در شهرها و روستاها نيز همواره دستخوش تغيير و تحول واقع مي           

 . سر گذاشته شده استي بسياري پشتهاهاي انساني نيز با دگرگونيو مديريت سكونتگاه
اسـتثمار و سـتم مالكـان بـزرگ بـود و       شدت زيـر    روستايي به طوركلي، در دورة يادشده جامعة       به

شـد  داران اداره مـي سيطرة سران عشاير و ايلات، حكام محلي، اقطـاع و تيـول     بسياري از روستاها تحت   
اي ، دوره ) مـيلادي  16قـرن   (ل قرن دهم هجري     با تشكيل حكومت صفويه از اواي     ). 73: 1385عليني،  (

براي نخستين بار در دورة اسلامي مرزهـاي كـشور بـه حـدود تـاريخي                . از ثبات تاريخي شكل گرفت    
اي از رونـق    اين وضـعيت دوره   . دوران ساسانيان بازگشت و دولتي متمركز و نسبتاً باثبات شكل گرفت          

در ايـن دوره، روسـتاها بـه        . تاهاي كشور پديد آورد   اقتصادي و ثبات ساختار اداري و مديريتي در روس        
هايي با يكديگر داشت؛ ازجملـه روسـتاهايي       ها تفاوت شدند و نظام حاكم بر آن     چندين دسته تقسيم مي   

ها بود؛ املاك خالصه كـه      آمدند و متعلق به دستگاه سلطنت و وابستگان آن        شمار مي كه املاك خاصه به   
-اهاي وقفي كه در تصرف نهادهاي مـذهبي بـود؛ روسـتاهاي خـرده             شد؛ روست شامل اراضي دولتي مي   

هـا  مالك بود و روستاهاي اربابي كه توسط بزرگ مالكان و مباشران آن           مالكي كه دراختيار دهقانان خرده    
  . هاي بعدي با تغييراتي تا عصر حاضر تدوام يافتوبيش در حكومتاين وضعيت كم. شداداراه مي
 رعيتـي حاكميـت     -نظام ارباب ) شمسي هجري   1341(ز اصلاحات ارضي    توان گفت تا پيش ا     مي

داشت و در چارچوب اين نظام بزرگ مالكي، مديريت روستاييِ متأثر از قـشربندي اجتمـاعي بـه ايـن                    
حكومت، مالكان روستاها، مباشران كه به نمايندگي از مالكان غايب ادرارة امـور را دردسـت    : ترتيب بود 

 اجراي امور حلقة واسط ميان مردم، مالكان روستا و حكومت بـود؛ داروغـه و يـا                  داشتند؛ كدخدا كه در   
نـسق و  كلانتر كه رسيدگي به امور قضايي و امنيتي را برعهـده داشـتند و نيـز سـربنه، زارعـان صـاحب       

  ). 1380ابري؛ ؛ حسيني1376طالب، : براي اطلاعات بيشتر رجوع كنيد به(نشينان خوش
. 1: تـوان شـامل مـوارد زيـر دانـست         وظايف مديريت سنتي روستايي را مي     وار   درنهايت، خلاصه 

داري از  رسيدگي به منابع آب و تعمير و نگـه        . 2ادارة واحدهاي توليدي زراعي، باغي، دامداري و غيره؛         
. 4رسـيدگي بـه امـور حفـاظتي، دفـاعي، امنيتـي و قـضايي؛                . 3روبـي آن؛    آن، مانند حفر قنـات و لاي      

ادارة امـور جـاري   . 5هـا؛  ل اجتماعي و ادارة امور در ارتباط با شهر و ديگر سـكونتگاه           رسيدگي به مسائ  
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ها، مانند مباشر، كدخـدا، دشـتبان، داروغـه و غيـره كـه اغلـب       روستا توسط مالكان يا عوامل اجرايي آن   
  ). 5-6: 1376طالب، (آمدند شمار مياهالي روستا به

  مديريت نوين روستايي. 2. 3

 را جوامـع  مـديريتي  تحـولات  كـه  است انديشمنداني ترين برجسته از وبر اصر، ماكس  در جهان مع  
 خـود  هـاي  نظريـه  در را زمينه اين در بنيادين هاي نيز تفاوت   و مدرن جامعة به سنتي جامعة از گذار در

 و مـدت  دراز سـادگي،  و تجربـي  سـنتي،  عرفـي،  هـاي  ويژگـي  برابـر  در وي كـه طوريبه كند؛ارائه مي 
 را مـدرن  جوامع در مديريت عقلانيت بر متكي و پيچيده ماهيت سنتي، جوامع در مديريت اتيككاريزم
 تحقـق  راسـتاي  در جمعي، خرد و مشاركت بر مبتني بوروكراتيك نظام چارچوب در كه كندمي مطرح
 ,S. Turner(اسـت   برخـوردار   بـالايي  پـذيري  اعتماد از گيري تصميم در جامعه، مردم عمومي اهداف

 گـسترش  و زنـدگي  و كـار  نـوين الگوهـاي   معرفـي  و  جوامـع پيشرفت اساس، با؛ براين)16 :1993

 مربـوط  كـه  جديد وظايف انجام براي جامعه، سازوكارهاي سنتي مختلف هاي حوزه دولت در دخالت

وضـعيت،   ايـن  در .رسـند  مـي  نظـر بـه  و ناكـافي  ناكارآمـد  شـود،  مـي  دولـت  هـاي  سياسـت  به اجراي
 ـ رويكـردي  مقررات كه و قوانين براساس يدجد سازوكارهاي  امـور دارنـد،   بـه  بوروكراتيـك -يعقلان

برپايـة  ) 2006(؛ بـراي نمونـه، پينـي    )224-225: 1388جـاجرمي و عبـدالهي،   ايماني(شوند  مي تشكيل
دهـد و در حاشـيه       جنسيتي، مديريت روستايي سنتي را مورد كنكاش قرار مـي         نگرش انتقادي و تحليل     

. كـشد  چـالش مـي   روستايي و سلطة مردان در اين زمينه را به        عيت زنان از فرايند مديريت    قرارگرفتن جم 
- نهـادي و تأكيـد روز      دليل توسـعة  وي معتقد است در شرايط كنوني، حداقل در جوامع دموكراتيك، به          

گيري جمعي ازجملـه در مـديريت نـوين         اجتماعي در فرايند تصميم   هاي   افزون بر مشاركت همة گروه    
تواند پايـدار    تايي، بدون هرگونه تبعيض جنسيتي، قوميتي، نژادي، مذهبي و غيره، اين وضعيت نمي            روس

% 30 بـه  1986در سـال  % 5بماند؛ براي مثال، در استراليا ميزان مشاركت زنان در مـديريت روسـتايي از          
 ـ  ز دهها). Pini, 2006: 397( افزايش يافته است 2005در سال  ويـژه از دهـة   ههاي پاياني قرن بيـستم ب

، بسياري از انديشمندان در توجه به رويكردهاي پايين به بالا و نقش نهادهاي محلـي در افـزايش                   1990
پـس، مـسائلي   زايـن ا). MacLeod & Goodwin, 1999: 503 (كارايي مديريت محلي تأكيد كردنـد 



 ومس                                     شماره        ريزي روستايي     پژوهش و برنامه مجلهّ                                                                   268

نهادهـاي  چون درجة تمركززدايي و خـودگرداني مـديريت محلـي، چگـونگي تـأمين نيازهـاي مـالي                   
با هدف ايجـاد نظـام   ) محلي(مديريت محلي، نحوة تنظيم روابط مناسب در سطوح كلان، مياني و خرد           

همچنين، انتخـاب دموكراتيـك   ). MacKinnon, 2002: 307(كارآمد مديريت روستايي، مطرح شدند 
گيـري و  هـا در فراينـد تـصميم      دادن آن مديران محلي، پاسخگوبودن مديريت محلي به مردم، مـشاركت        

بخشي به مديريت محلـي، همـواره موردتأكيـد         عنوان پاية اصلي مشروعيت   هاي توسعه، به   اجراي برنامه 
  ).Welch, 2002: 443; Woods, 2011: 153 (انديشمندان بوده است

ديگـر،  عبارتكارهاي نظام مديريت روستايي سنتي در نواحي روستايي، يا به          در ايران نيز گذر از سازو      
اصـلاحات  . اسـت  هاي دولتي بوده     تأثير دخالت مديريت روستايي در ايران معاصر، بسيار تحت      بازساخت  

اـعي و      هجري شمسي، برجسته1340ارضي در ايران در آغاز دهة      اـختار اجتم ترين دخالـت دولـت در س
ده ازآن بو مديريتي روستاهاي ايران و نيز نقطة عطفي در تحولات تاريخي معاصر و تحولات گوناگون پس              

اـم مـديريت       هاي گذشته تاكنون، هنوز نتوانسته است چـشم    است كه طي دهه    نـي را از يـك نظ انـداز روش
ترين اقدامات دولتي پس از اصلاحات ارضي براي ايجاد          ازجمله مهم . روستايي كارآمد و پايدار ترسيم كند     

 شوراهاى اسـلامى  انتخاب و وظائف تشكيلات، قانون به ايران، روستايى مديريت سالارانه درتحولي مردم

 شد تأكيد روستاها در مديريت نهاد تنها عنوانبه اسلامى شوراى بر قانون در اين .گردد بازمي 1375 سال در
 روستاهاى براى و عضو سه جمعيت، نفر 1500 تا روستاهاى براى جمعيتى، ضوابط طبق و آن و براساس

 وزارت بـه  مقـررّات،  طبق نيز 1377 سال در .شد فتهگر درنظر شورا عنوانبه عضو نفر، پنج 1500 از بيش

اـحي،  معـصوم قـديري (كنـد   اقـدام  هادهياري تأسيس به روستايى براى امور تا شد داده اجازه كشور  و ري
-اين اقدام نيز هنوز نتوانسته است به ايجاد تحولاتي بنيادين در مديريت روستايي كـشور، بـه         ). 191: 1383

اـگون موردنقـد                    ويژه در ابعاد اقتصادي و     اـد گون اـن شـرايط كنـوني در ابع  اجتماعي منجـر شـود و همچن
تـايي     هاي مختلف علمي ازجمله جغرافيا، جامعه     متخصصان توسعة روستايي از رشته     شناسي و توسعة روس

كه علل ناكارآمدي مديريت روستايي در ابعاد گوناگون مورد كنكاش قرار گرفته و با هـدف              طورياست؛ به 
  ). 1جدول (هاي مختلفي مطرح شده است كلات موجود و افزايش كارآيي در اين زمينه، ديدگاهغلبه بر مش

توان گفت در چارچوب پاردايم كنوني مديريت توسـعة روسـتايي، بـر             طورخلاصه مي  سرانجام، به 
 ,Scott(شـود  پيوند تنگاتنگ و يكپارچگي ابعاد اقتصادي، اجتماعي، فرهنگـي و محيطـي تأكيـد مـي    
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يـابي بـه   اين نگرش جامع نياز به احساس مسؤوليت جمعي مـردم دارد و لازمـة دسـت   ). 49 :2004
-گيـري يك مردم جامعـه در تـصميم  كردن يكموفقيت در اين زمينه، تكثرگرايي قدرت سياسي و سهيم   

). Murtagh, 2001: 5(هـا تأثيرگـذار اسـت    طورمستقيم و غيرمستقيم بر زندگي آنهايي است كه به
  :شود كهاستا، مديريت روستايي در مقياس محلي، هنگامي كارآمد شناخته ميردراين
 به گسترش عدالت اجتماعي و برابري ميان شهروندان كمك كند؛ •

 هاي اجتماعي و اقتصادي مناسب را براي همگان فراهم آورد؛بستر توسعة فرصت •

 را ارتقاء بخشد؛» پذيري اجتماعيمسؤوليت« •

يافتن به اهداف مـورد توافـق      را درراستاي دست  » همكاري جمعي «و  » پذيريمشاركت«فرهنگ   •
  ). Gallent et al., 2008: 36(همگان تقويت كند 

  هاي تحقيق يافته.4

  شناخت علل ناكارآمدي مديريت روستايي  .1. 4

-هاي اين پژوهش در دو مرحلـه بـا اسـتفاده از مـصاحبة نيمـه               طوركه در بالا گفته شد، يافته      همان

 نفـر از روسـتاي      14شـونده شـامل     تركيب افـراد مـصاحبه    . نامة ليكرت انجام شد   افته و پرسش  ساختاري
افـراد نمونـه بـا اسـتفاده از روش     . آباد اسـت  نفر از روستاي علي7 نفر از روستاي محمدآباد و    9يزدل،  
يـري  گهـاي نمونـه   گيـري كـه از يكـي از شـيوه         برفي انتخاب شدند؛ اين روش نمونه     گيري گلوله نمونه

شـونده دربـارة   براساس اين روش، از افراد پرسش. هاي كيفي كاربرد داردغيراحتمالي است، در پژوهش  
-شـود و بـه    ساير افرادي كه درزمينة موضوع موردمطالعه داراي دانش و آگاهي لازم هستند، پرسش مي             

 .Rubin & R ( ترتيب، افراد بعدي براي انجام مـصاحبه يـا پرسـشگري شناسـايي خواهنـد شـد      اين

Babbie, 2009: 148-149( . ،حـصيلي كارشناسـي   داراي مـدرك ت % 3/63 نفر برابر با 19از اين تعداد
وتحليـل  نتيجـة تجزيـه  . ارشد و بالاتر هـستند داراي مدرك تحصيلي كارشناسي % 7/36 نفر برابر با     11و  

 علت عمـدة ناكارآمـدي مـديريت        23هاي مصاحبه با استفاده از روش كدگذاري باز،         جملة داده بهجمله
- دسته تقـسيم   8وستايي، اين علل به      ر برپاية ادبيات موجود درزمينة مديريت    . دهدروستايي را نشان مي   

  : است) 3(اند كه نتايج آن به شرح جدول بندي شده
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  بندي علل ناكارآمدي مديريت روستايي از ديدگاه نخبگان محلي استخراج و دسته-3جدول 

 1391هاي پژوهش، يافته: مأخذ
  

ف
ردي

  

كارآمدي  علل ناگروه علل ناكارآمدي مديريت روستايي از ديدگاه نخبگان محلي
  مديريت روستايي

  كرده و توانمند در مسائل مديريتي روستاكارنگرفتن نيروهاي جوان تحصيلبه  1
  نبود شناخت و درك كافي از فرايندهاي حاكم بر توسعة روستايي، براي هدايت جامعة محلي  2
  برخوردارنبودن از مهارت و توانايي مديريتي  3

-ضعف در شايسته

  سالاري

  گويي مديريت روستايي دربرابر مردم محلينظام پاسخضعف در   4

  رساني ضعيف به مردم در امور مربوط به روستااطلاع  5

-ضعف در اطلاع

گويي به رساني و پاسخ
  مردم

  ترجيح منافع شخصي و خويشاوندي بر امور جمعي و عمومي  6

   جناحي و قوميدرگيري در مسائل  7

ترجيح منافع شخصي 
و قومي بر منافع 
  جمعي و عمومي

  هاي مربوط به مردم روستاگيريندادن مردم در تصميممشاركت  8

  بودن سطح دانش و تحصيلاتپايين  9

ضعف پشتوانه اي 
سرمايه هاي اجتماعي 

  و انساني
   به ميراث تاريخي و فرهنگي، ازجمله بافت باارزش روستافقدان توجه  10
  هاي ورزشي، تفريحي و آموزشي به نيازهاي نسل جوان درزمينة فعاليتفقدان توجه  11
   اجتماعي-ضعف در رسيدگي به مسائل فرهنگي  12

ريزي در نداشتن برنامه
 -هاي فرهنگي زمينه

  اجتماعي

 وابستگي به دولت در امور مالي و اعتباري و نداشتن منابع مالي و اعتباري مستقل  13

  ودجة كافي و اعتبارات عمرانيدراختيارنداشتن ب  14
  شده دراختيار مديران محلي قرارگرفتهعدم توزيع و تخصيص منابع ماليِ  15
  دليل برخوردارنبودن از حقوق و مزاياي كافيانگيزگي مديران محلي بهبي  16

محدوديت مالي و 
  ايبودجه

  نگريضعف در آينده  نگريمدت و ضعف در آيندهپرداختن به مسائل جاري و كوتاه  17
  هاي مديران روستايي در عرصة عملنبودن دقيق شرح وظايف و مسؤوليتمشخص  18

19  
گيري در سطوح روابط از بالا به پايين در سطوح مديريت روستايي و ضعف در توان تصميم

  محلي
 هاي صنعتي روستانبود نظارت بر فعاليت  20

 اي و فراتر و شبكة مديريت روستايي در سطوح ناحيههاارتباط ضعيف با ديگر سكونتگاه  21

 )دهيار(ضعف در استقلال مردم محلي و شوراي روستا در انتخاب مدير اجرايي روستا   22
 ضعف و ناتواني در مديريت ابعاد اقتصادي توسعة روستايي در سطح محلي  23

هاي قانوني محدويت
  و اجرايي
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  يديدگاه مردم محلي دربارة علل ناكارآمدي مديريت روستاي. 2. 4

رو، نامـة تحقيـق قـرار گرفـت؛ ازايـن          در اين مرحله، نتايج مرحلة نخست مبناي طراحـي پرسـش          
عنوان عامـل اثرگـذار در ناكارآمـدي مـديريت روسـتايي، در چـارچوب        علت ذكرشده به 23هريك از   

آمـده  دسـت نامة بـه   عدد پرسش  250سرانجام، نتايج   . هايي در چارچوب طيف ليكرت قرار گرفتند      گويه
 مقولـة اصـلي يـا گـروه         8وتحليل شدند و نتايج در چـارچوب        نمونه تجزيه  تك  استفاده از آزمون تي    با

از % 66ازنظـر جنـسيت،     ). 4جـدول   (علل ناكارآمدي مديريت روستايي، در مقياس محلي ذكر شـدند           
 همچنين، ازحيث سطح سـواد و تحـصيلات،  . دهندرا زنان تشكيل مي% 34شوندگان را مردان و   پرسش

در سطح كارشناسـي و     % 32در سطح كارداني،    % 17تر،  شوندگان در سطح ديپلم و پايين     از پرسش % 39
لازم است ذكر شـود ارزش تـي بـا اسـتفاده از ضـريب               . ارشد و بالاتر هستند   در مقطع كارشناسي  % 12

) 3دد ع ـ(تـايي  هـا در طيـف ليكـرت پـنج    گانه در هر گروه با ميانة مطلوب پاسخ      وسهتعداد علل بيست  
اي چهـار علـت تأثيرگـذار       محاسبه شد؛ براي مثال، با توجه به اينكه در مقولة محدوديت مالي و بودجه             

  . محاسبه شد12، ارزش تي براي اين مقوله 3بود، از ضرب اين عدد در عدد 

  هاي مستخرج از مطالعة كيفي نتايج آزمون تي براي هريك از مقوله-4جدول 

  1391هاي پژوهش، يافته: مأخذ

  هامقوله
ارزش 

  تي
  ميانگين

انحراف 

 معيار

خطاي 

 استاندارد

مقدار 

  تي

سطح 

  معناداري

  000/0  3/39 190/0 105/2  5/7 9  سالاريضعف در شايسته
  000/0  1/31 157/0 761/1 9/4 6  رسانيضعف در اطلاع

  000/0 2/33 164/0 833/1 4/5 6  ترجيح منافع شخصي و قومي بر منافع جمعي
  000/0 9/34 142/0 588/1 9/4 6  سرماية اجتماعيضعف در 

  000/0 3/30 216/0 417/2 5/6 9   اجتماعي-ضعف در توجه به مسائل فرهنگي
  000/0 4/37 278/0 012/3 4/10 12  ايبودجه محدوديت مالي و
  000/0 7/21 101/0 140/1 2/2 3  نگريضعف در آينده

  000/0  1/44 355/0 810/3 6/15 18  محدوديت قانوني و بروكراتيك
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-هاي اين بخش از پـژوهش را مـي        ، خلاصة يافته  )4(هاي مندرج در جدول     طوركلي، برپاية يافته  به

  :شرح زير بيان كردتوان به
 اسـت كـه   000/0ها برابـر بـا    براي همة مقوله0,05شده در ناحية آلفاي سطح معناداري محاسبه  •
گانـه در   هـاي هـشت   مقولـه  گويان در ارتبـاط بـا وضـعيت       دهندة توافق معنادار نگرش همة پاسخ     نشان

 روستاهاي موردمطالعه است؛ 

ايـن  . ها از ارزش تي يا ميانة مطلـوب بيـشتر اسـت   وبيش ميانگين پاسخدر هر هشت مقوله، كم  •
هـا  ديگر، يافتـه عبارتبه. گويان استمعناي تأييد نتايج مرحلة نخست تحقيق از ديدگاه پاسخ     وضعيت به 

 اين نكته است كه علل ذكرشده در ارتباط با ناكارآمدي مديريت روستايي توسط نخبگـان محلـي               بيانگر
 است؛) تحليل كمي(موردتأييد عموم جامعة محلي ) مطالعة كيفي(

»  اجتمـاعي  -ضعف در توجه بـه مـسائل فرهنگـي        «و  » سالاريضعف در شايسته  «در دو مقولة     •
هـا  سـالاري، ميـانگين پاسـخ      در مقولة ضعف در شايـسته       است؛ اما  9ارزش تي، يكسان و برابر با عدد        

تر است و اين مسئله از ديدگاه جامعة محلي بيانگر ايـن نكتـه اسـت                 و به ارزش تي نزديك     5/7برابر با   
-ضـعف در شايـسته    «، مقولـة    » اجتمـاعي  -ضعف در توجه به مسائل فرهنگـي      «كه در مقايسه با مقولة      

  .رآمدي مديريت روستايي داردتأثيرگذاري بيشتري در ناكا» سالاري
و » ترجيح منافع شخـصي و قـومي بـر منـافع جمعـي            «،  »رسانيضعف در اطلاع  «در سه مقولة     •

تـرجيح منـافع   «كـه در مقولـة    اسـت؛ درحـالي  6، ارزش تي برابر بـا عـدد   »ضعف در سرماية اجتماعي  
سه بـا عـدد ميـانگين در        است و اين رقم در مقاي     4/5ميانگين، برابر با    » شخصي و قومي بر منافع جمعي     

تـوان گفـت در     درنتيجه، برپاية ديدگاه جامعـة محلـي مـي        . تر است دو مقولة ديگر به ارزش تي نزديك      
تأثيرگـذاري بيـشتري    » مقولة ترجيح منافع شخصي و قومي بر منافع جمعـي         «مقايسه با دو مقولة ديگر،      

  .بر ناكارآمدي مديريت روستايي دارد
» 2اسـتخوان مـاهي   «يـا نمـودار     » 1ومعلولعلت«مدل  ) 2( كلي تحقيق، شكل     هاي فرايند برپاية يافته  

  :گذاردنمايش ميناكارآمدي مديريت روستايي در روستاهاي موردمطالعه را به

                                                 
1- cause and effect 

2- fish bone  
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 ومعلول ناكارآمدي مديريت روستايي در روستاهاي موردمطالعه مدل علت-2شكل 

  1391هاي پژوهش، يافته: مأخذ

  گيريبحث و نتيجه. 5

طورفزاينـده  درپارادايم نوين توسـعه و ازجملـه توسـعة روسـتايي، اهميـت مـديريت محلـي  بـه                    
زدايـي در سـطوح مختلـف مـديريتي، توجـه بـه       راسـتا، تمركـز  دراين. گيردموردتأكيد و توجه قرار مي    
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يـابي بـه توسـعة      محلي و بسترسازي بـراي دسـت       دروني مديريت  رويكرد پايين به بالا، رفع مشكلات     
 ,OECD( مشاركتي، موردتوجه بسياري از كـشورها قـرار گرفتـه اسـت     محور ازطريق مديريتهجامع

ارضـي، نفـوذ دولـت در مـديريت     ويـژه بعـد از اصـلاحات   معاصـر بـه  در ايـران  ). 111-113 :2006
سنتي شد؛ اما پس از گذشت چندين دهه هنـوز دولـت            زدن مديريت روستايي سبب كنار  هاي  سكونتگاه
-طالـب و نجفـي  (الگوهاي سنتي مديريت روسـتايي ارائـه دهـد     براي مناسبي ست جايگزيننتوانسته ا

هـاي گونـاگون موردتوجـه      گذشـته همـواره از ديـدگاه      هـاي اين مـسئله طـي دهـه      ). 27: 1389اصل،  
 پـژوهش بـا اسـتفاده از      در اين . روستايي در ايران بوده است    كارشناسان و پژوهشگران عرصة مطالعات      

، مـشكلات مـديريت روســتايي از ديـدگاه جامعـة محلــي در     )كيفـي و كمــي (تركيبـي  شناسـي  روش
- علـت تـأثير    23نتايج پژوهش بيـانگر     . گرفتمورد كنكاش قرار  آباد  آباد و علي  يزدل، محمد روستاهاي  

بنـدي و    مقولة اصلي دسـته    8اين علل در    .  محلي است   روستايي در مقياس   گذار بر ناكارآمدي مديريت   
  .دهيمها توضيح ميليل شدند كه دربارة آنوتحتجزيه
شرايطي است كه افراد در فراينـدي رقـابتي، براسـاس معيارهـايي چـون ميـزان                 » 1سالاريشايسته «

-يافتن به موقعيـت اجتمـاعي برگزيـده مـي         تخصص و توانايي براي ايفاي نقش در يك زمينه يا دست          

 ,M. Shepard( ثـروت و طبقـة اجتمـاعي   شوند؛ نه براساس معيارهايي چون ميزان قـدرت و نفـوذ،  

كـارنگرفتن نيروهـاي جـوان،    بـه «و » برخوردارنبـودن از مهـارت و توانـايي مـديريتي    «). 370 :2004
لاري مـديريتي را در روسـتاهاي موردمطالعـه         سـا دو عاملي هستند كه شايـسته     » كرده و توانمند  تحصيل

سـو، حاكميـت   يـك رسـد از نظـر مـي   گرفتـه، بـه   هـاي صـورت   برپايـة مـصاحبه   . انددچار ضعف كرده  
ديگـر،   ساختارهاي سنتي بر روابط اجتماعي و ايفاي نقش و مسؤوليت در جامعـة روسـتايي و ازسـوي              

 محلـي، بـر ايجـاد مـشكلات يادشـده در            انگيزگي و نبود فضاي رقابتي لازم براي تصدي مـديريت         بي
اي دارند؛ ازجمله اينكه فرد عضو در شوراي اسـلامي          ملاحظهمديريت روستاهاي موردمطالعه تأثير قابل    

  .گونه منافع قانوني ازنظر مادي نداردروستا، هيچ
 براساس نتايج پژوهش، روستاهاي موردمطالعـه در نخـستين گـام ورود بـه مـديريت مـشاركتي و          

نخـستين  » رسـاني اطـلاع «هاي موجود،   ها و ديدگاه  اند؛ زيرا، برمبناي تجربه   محور با مشكل مواجه   هجامع
                                                 

1- Meritocracy 
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تـوان انتظـار داشـت ازطريـق        درحقيقـت، مـي   . ترين سطح در مشاركت جامعة محلي است      گام و پايين  
 گيـرد و  رساني، ميان مـديران و مـردم محلـي بـستر گفتگـو شـكل                برقراري جريان اطلاعات و آگاهي    

درجـات مختلـف   . يابي به گفتمان مشترك و سطوح بالاتر مشاركت فراهم شود     شرايط لازم براي دست   
. 4ريـزي؛   دخالـت در برنامـه    . 3مشورت در امـور؛     . 2رساني؛  اطلاع. 1: اند از ترتيب عبارت مشاركت به 

  ).25: 1388زاده، تاج و نقي(توانمندسازي جوامع بومي و محلي . 5گيري؛ دخالت در تصميم
يكي از مشكلاتي اسـت     » ترجيح منافع شخصي و قومي بر منافع جمعي       «هاي پژوهش،    برپاية يافته 

رو كـرده   بـه روستايي را در روستاهاي موردمطالعه با مـشكل رو        كه جنبة مردمي و دموكراتيك مديريت       
 در ارتبـاط  شـدن مـديران روسـتايي   اين مسئله با ساختار سنتي جامعة روستايي و فرايند انتخـاب          . است

-تري برخوردار هستند، فـارغ از شايـستگي       است؛ زيرا، افرادي كه از پشتوانة قومي و خويشاوندي قوي         

عنوان عضو شوراي روستا و حتـي دهيـار دارنـد و ايـن           شدن به هاي لازم، شانس بيشتري براي انتخاب     
  .دهدتأثير قرار ميوضعيت عملكرد مديران روستايي را نيز تحت

دو نوع از انواع مهم سرمايه هستند كه نقش مهمـي در ابعـاد              » سرماية انساني «و  » تماعيسرماية اج  «
اجتمـاعي بـا    سـرماية    . اجتماعي و مديريتي دارند    ها و نهادهاي  كارايي سازمان مختلف توسعه و افزايش     

نهـادي،  گروهـي و نيـز توسـعة        سـازماني و درون   اجتماعي، شبكة روابط     تكيه بر مفاهيمي چون اعتماد    
روسـتايي فـراهم    مؤثر مردم را در فرايند توسـعه ازجملـه توسـعة            زمينة انسجام، همبستگي و مشاركت      

 فـردي  كاركنـان  توانـايي  و ابتكار مهارت، دانش، از تركيبي صورتبه انساني همچنين، سرماية. آوردمي

 ـ). 27: 1390 و رمـضان،  حسنوي(است  شدهتعريف انجام وظايف براي سازمان ايج پـژوهش نـشان   نت
بـودن سـطح دانـش و تحـصيلات     هـاي جمعـي و پـايين      گيريندادن مردم در تصميم   دهد مشاركت مي

  . هاي اجتماعي و انساني در مديريت محلي شده استروستايي، سبب تضعيف نقش سرمايهمديران
ريتي و  تـرين وظـايف نهادهـاي مـدي       يكي از مهـم   » هاي فرهنگي و اجتماعي   ريزي در زمينه  برنامه «

هـاي  سـراها، مكـان   ايجاد مراكز فرهنگي مانند فرهنگ    . شودهاي انساني شناخته مي   اجرايي در سكونتگاه  
هاي ورزشي و نيـز     هايي براي گذران اوقات فراغت همچون پارك و فضاي سبز، مكان          تفريحي و مكان  

طوركـه  همـان . آينـد  مـي شـمار ها بـه ترين اين زمينهداري ميراث تاريخي و فرهنگي، برخي از عمده نگه
هـا  اي در اين زمينـه    ملاحظهدهد، مديريت روستايي در مقياس محلي، نقش قابل       نتايج پژوهش نشان مي   
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ندارد و برخي اقدامات پراكنده در اين زمينه توسط ساير نهادهاي دولتيِ خـارج از روسـتا انجـام شـده                     
  .است

عـدم توزيـع و     «،  »في و اعتبـارات عمرانـي     دراختيارنداشتن بودجـة كـا    «هاي تحقيق،    براساس يافته 
دليل برخوردارنبودن از حقـوق و       محلي به  انگيزگي مديران بي«و  » تخصيص منابع مالي به مديران محلي     

بـراي مـديريت محلـي، در روسـتاهاي         » ايمحـدوديت مـالي و بودجـه      «، سـبب ايجـاد      »مزاياي كافي 
بخشي در سـطوح مـديريت      ي برآمده از مديريت   اين مسئله تا حدود بسيار زياد     . موردمطالعه شده است  

هاي لازم و نبـود سـازوكارهاي مناسـب درزمينـة       روستايي كشور، واگذارنكردن منابع مالي و مسؤوليت      
  . تأمين درآمد براي مديريت روستايي در سطح محلي است

گيـر مـديريت    عنوان يكي از مشكلات گريبان    كه به » نگريضعف در آينده  «هاي تحقيق،    برپاية يافته 
-انـدازي مناسـب بـراي مـديريت    مدت و نيز نبود چشمروستايي ذكر شده است، در نبود استراتژي بلند   

  .يابي به توسعة پايدار در آينده ريشه داردمحلي، براي دست
روســتايي را در ناكارآمــدي مــديريت بخــش عمــدة علــل » هــاي قــانوني و اجرايــيمحــدوديت «

 كـه انتخـاب   1377گيرد؛ براي مثال، بـرخلاف قـانون تأسـيس دهيـاري          ميمطالعه دربر روستاهاي مورد 
 وظيفه براي دهيار تعيـين شـده اسـت، نتـايج            47دهيار را به شوراي روستا واگذار كرده و براساس آن،           

كننـده  تحقيق نشانگر اين است كه نقش بخشداري و نهادهاي فرادستي بر انتخاب دهيـار روسـتا تعيـين         
عـلاوه،  بـه . رسـد نظر مي عنوان مدير روستا مبهم به    كار نظارت بر فعاليت دهيار به     است و درعمل، سازو   

ها و منـابع مـالي      هاي اجرايي گسترده براي دهياري، اين نهاد ابزارها، مكانيسم        برخلاف تعيين مسؤوليت  
  .ها نداردلازم را براي انجام آن

در روستاي موردمطالعـه، بيـانگر ارتبـاط        برايند كلي علل تأثيرگذار بر ناكارآمدي مديريت روستايي         
-توانـد پاسـخ  هاي پيشنهادي مجزا نميكه ارائة راهكارطوريها با يكديگر است؛ به تنگاتنگ مجموعة آن  

ترين راهكار در ايـن زمينـه، نگـرش سيـستمي بـه موضـوع               اين، مهم گوي مشكلات كنوني باشد؛ بنابر    
به شناخت دقيق ابعاد    نگرش سيستمي،   . ستايي است مديريت محلي در چارچوب كلي توسعة پايدار رو       
را  ايجاد تغيير مطلوب در آن       كند و از اين طريق زمينة     پيچيدة مديريت در سطح جوامع محلي كمك مي       

نگرد همة اجزاي مديريت روستايي را در پيوند با يكديگر مي   نگرش   ةاين شيو  همچنين،   .آوردفراهم مي 
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ا را براي بهبـود مـديريت       هحل، انتخاب بهترين راه   سيستميي و بين  سيستمروابط درون و با درك عميق     
نفعان اصلي مديريت روستايي، از عنوان ذي در اين چارچوب، روستاييان به.سازدپذير ميروستايي امكان

توان انتظار  ها در فرايند كلي مديريت مي     شوند كه ازطريق مشاركت آن    اركان اصلي سيستم محسوب مي    
  . لازم براي پويايي و توسعة پايدار نواحي روستايي فراهم شودداشت شرايط

  كتابنامه

 .انتشارات دانشگاه پيام نور:  تهران.»ريزي روستايي در ايرانبرنامه«). 1375. (آسايش، ح . 1
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 . 239 -258، صص 32شمارة 
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 .89-114، صص 1شمارة . 1دورة .  مجلة توسعة روستايي.»محلي

فـصلنامة  . »هاي راهبـردي هاي مديريت روستايي در ايران و ارائة سياست     چالش«). 1390. (ع. بدري، س  . 7
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-91، صـص  3شـمارة   . 14سـال   .  فصلنامة روستا و توسعه    .»رواييروستايي ايران و چين با رويكرد حكم      
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 .15-54، صص 10شمارة . 3سال . افيا فصلنامة جغر.»عشايري با تكيه بر تجاربي از ايران
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